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Vorbemerkung: 

Wie in der Begründung der Beschlussvorlage ausgeführt, ist die Änderung der Haushaltsansätze per 

einfachem Beschluss des Kreistages möglich, da die Haushaltssatzung für das Haushaltsjahr 2023 

mangels Genehmigung noch nicht öffentlich bekannt gemacht ist. 

Neben der rechtlichen Verpflichtung zur Fortschreibung des Investitionsprogramms, der mittel-

fristigen Ergebnis- und Finanzplanung, des Haushaltssicherungskonzepts sowie des Finanzstatus-

berichts enthält dieser Anpassungsbeschluss auch eine Reihe an Aktualisierungen von Haushalts-

ansätzen und auch einen geänderten Stellenplan für 2023. 

Zusammenfassend ergeben sich gegenüber der am 20.06.2022 beschlossenen Doppelhaushalts-

satzung folgende Änderungen in den Festsetzungen der Haushaltsgesamtbeträge für das Jahr 2023: 

Bezeichnung Doppelhaushalt 2023 neu 

Gesamtbetrag der ordentlichen Erträge  620.600.394 € 680.018.098 € 

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 639.538.152 € 692.758.193 € 

Ordentliches Ergebnis -18.937.758 € -12.740.095 € 

Saldo Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender 

Verwaltungstätigkeit 
-9.564.721 € -3.616.966 € 

Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 2.017.321 € 2.017.321 € 

Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 10.931.630 € 11.404.381 € 

Saldo Investitionstätigkeit von -8.914.309 € -9.387.060 € 

Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit 10.234.130 € 10.706.881 € 

Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit 17.252.225 € 17.252.225 € 

Saldo Finanzierungstätigkeit von -7.018.095 € -6.545.344 € 

Zahlungsmittelbedarf des Haushaltsjahres 22.997.125 € 17.049.370 € 

 

Die Verbesserung im ordentlichen Ergebnis um 6,2 Mio. Euro ergibt sich aus der Gegenüberstellung 

der Ansatzveränderungen, die einzeln und mit Begründung als Anlage beigefügt sind. Dass sich das 

Haushaltsergebnis verbessert, ist insbesondere der positiven Entwicklung des kommunalen Finanz-

ausgleichs zu verdanken. Während die Schulumlage kostendeckend festzusetzen ist und damit die 

gestiegenen Energiekosten an Schulen ausgleicht (Hebesatz +1,23), verbessern sich die Schlüssel-

zuweisungen und die Kreisumlage dank gestiegener Umlagegrundlagen um 25,9 Mio. Euro. Dazu 

wurde auch der Kreisumlagehebesatz um 0,61 Prozentpunkte angehoben. Diese Anhebung 

entspricht der Haushaltsbelastung, die durch die Wiederaufnahme der Ansätze für die Kindertages-

pflege entsteht.  

Insgesamt ergibt sich durch die gestiegenen Kreisumlagegrundlagen und die höheren Hebesätze eine 

Mehrbelastung unserer kreiseigenen Städte und Gemeinden von 26,4 Mio. Euro. Vor Beschluss-

fassung über die Hebesätze soll sich der Kreistag einen Überblick über die finanzielle Leistungs-

fähigkeit seiner Kommunen verschaffen. Dazu wurde im Regierungsbezirk Darmstadt verbindlich die 

Anwendung des sog. „Mittelfrist KASH“ vorgeschrieben. Die in der beigefügten Zusammenfassung 

ausgewiesene „Ampeldarstellung“ resultiert aus einer für jede Gemeinde erstmals durchgeführten 

Berechnung anhand eines vom Regierungspräsidium vorgegebenen Berechnungsbogens. Darin 

werden zentrale Finanzzahlen der Kommune erfasst und automatisch bewertet. Datengrundlage sind 

die Finanzstatusberichte der Kommunen. 
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Ebenfalls als Anlage beigefügt ist ein neuer Stellenplan, der unterm Strich in der Gesamtzusammen-

stellung eine Veränderung von + 18,23 Planstellen sowie + 7 Stellen für Auszubildende und 

Praktikant*innen ausweist. Der Hauptanstieg befindet sich im Produktbereich 05, in dem durch die 

Ausweitung des Wohngeldanspruches und dem unvermindert anhaltenden Zustrom Schutz 

suchender Menschen ein unabweisbarer Bedarf besteht.  

Allein mit dem Wohngeld-Plus-Gesetz wird sich der Anteil der Anspruchsberechtigten verdreifachen. 

Bereits im September 2022 hatte der HLT den Landkreisen empfohlen entsprechendes Personal 

aufzubauen. Bei einer Verdreifachung hätte dies für den Landkreis Darmstadt-Dieburg einen 

Aufwuchs von 25 Stellen bedeutet. Lediglich 6 Stellen wurden ausgeschrieben, in Ergänzung hat sich 

der Landkreis für den Einsatz von Robotik entschieden und hofft so, eine weitere Personalauf-

stockung zu verhindern. Durch die enorm gestiegenen Flüchtlingszuweisungen im Laufe des Jahres 

auf wöchentlich 71 Personen wären auch hier zweistellige Stellenaufwüchse zu rechtfertigen 

gewesen, momentan bemüht sich der Landkreis dies zu verhindern. 

Das Investitionsprogramm sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung wurden um das Jahr 

2026 fortgeschrieben. Im Investitionsprogramm zeigt sich ab 2024 ein Anstieg der Investitions-

tätigkeit. Zurückzuführen ist dieser Anstieg im Wesentlichen auf 2 Großmaßnahmen: Die baulichen 

Maßnahmen am Kreishaus in Darmstadt und den Bau eines Ausbildungszentrums für den Brand- und 

Katastrophenschutz.  

Mangels freier Liquidität sind zur Finanzierung der Investitionen Kreditaufnahmen vorgesehen, die 

mit dem Investitionsvolumen ansteigen. Dabei ist zu beachten, dass die damit auch ansteigende 

Gesamttilgung der Darlehen im Ergebnishaushalt zahlungswirksam erwirtschaftet werden muss, um 

die Vorgaben zum Haushaltsausgleich zu erfüllen. 

In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung wurden die Ansätze des Haushaltsjahres 2023 

angepasst. Dies hat in der Folge auch Auswirkungen auf die Finanzplanungsjahre 2024 bis 2026, für 

die in den wesentlichen Kontengruppen folgende Parameter angesetzt wurden: 

Bezeichnung 2024 2025 2026 

Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte +2,0 % +2,0 % +2,0 % 

Kostenersatzleistungen und -erstattungen +2,0 % +2,0 % +2,0 % 

Steuererträge, gesetzliche Umlagen +1,0 % +5,0 % +4,0 % 

Erträge aus Transferleistungen +2,0 % +2,0 % +2,0 % 

Erträge aus Zuweisungen und Zuschüsse* Nach Zuweisungsart gerechnet 

Personal-/Versorgungsaufwendungen +2,0 % +2,0 % +2,0 % 

Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen +0,0 % +0,0 % +0,0 % 

Aufwendungen für Zuweisungen/Zuschüsse** Nach Zuweisungsart gerechnet 

Steueraufwendungen, Umlagen +3,0 % +3,0 % +3,0 % 

Transferaufwendungen +2,0 % +2,0 % +2,0 % 

 

* Die Erträge aus Zuweisungen und Zuschüssen enthalten die Schlüsselzuweisungen, die mit einer Steigerung von 1 % / 8 % 

/ 5 % gerechnet wurden. Die zweckgebundenen Zuweisungen des Landes wurden mit einem jährlichen Zuwachs von 2 %-

Punkten berechnet, die übrigen Zuweisungen und Zuschüsse bleiben unverändert.  

** Die Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschüssen enthalten u. a. die Ausgleichszahlungen an das Da-Di-Werk und die 

Kreiskliniken. Hier wurden die Vorschaurechnungen des Da-Di-Werks und der Kreiskliniken berücksichtigt.  
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Fortschreibung Haushaltssicherungskonzept (HSK): 

Wie im vergangenen Jahr wird das vom HMdIS vorgegebene „elektronische Haushaltssicherungs-

konzept“ verwendet. Die Zahlen des Jahres 2023 wurden aktualisiert und die Finanzplanungsjahre 

um das Jahr 2026 erweitert und der mittelfristigen Planung angepasst. 

Die aufgeführten Konsolidierungsmaßnahmen wurden wie im Formular vorgesehen um die bereits 

durchgeführten Maßnahmen bereinigt, was zu einer deutlichen Verkürzung der Auflistung führt. 

Die Verpflichtung zur Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes ergibt sich nach § 92 a HGO, weil 

die Vorgaben zum Ausgleich des Finanzhaushalts nicht eingehalten werden und auch im 

mittelfristigen Planungszeitraum Fehlbeträge bzw. ein negativer Zahlungsmittelbestand erwartet 

werden. Im HSK sind verbindliche Festlegungen über Konsolidierungsmaßnahmen zu treffen. Es ist 

der Zeitraum anzugeben, in dem der Haushaltsausgleich in der Planung schnellstmöglich wieder 

erreicht werden kann. 

Im Ergebnishaushalt saldiert sich der Fehlbedarf im Zeitraum 2022 bis 2026 auf rund 28,6 Mio. Euro. 

Dank des Bestandes der Rücklage aus Überschüssen des ordentlichen Ergebnisses zum 31.12.2021 

von über 63 Mio. Euro kann der Ausgleich durch Rücklagenentnahme sichergestellt werden. 

Anders sieht es im Finanzhaushalt aus, in dem sich der Zahlungsmittelbedarf im o. g. Zeitraum auf 

fast 42 Mio. Euro aufaddiert. Theoretisch ist dieser Betrag mit überjährigen Liquiditätskrediten 

gleichzusetzen, die es nach gesetzlichen und aufsichtsbehördlichen Vorgaben nicht mehr geben 

dürfte. Die durch die Aufsichtsbehörde formulierte Anforderung, das HSK um Angaben zum Abbau 

der erwarteten überjährigen Liquiditätskredite zu ergänzen bzw. das Jahr zu nennen, in dem diese 

vollständig abgelöst sein werden, ist bei den derzeit vorherrschenden Rahmenbedingen und auch der 

speziellen Haushaltssituation des Landkreises Darmstadt-Dieburg nicht möglich.  

Der Landkreis Darmstadt-Dieburg partizipierte nicht vom Schutzschirm des Landes. Damit konnten 

keine Tilgungsleistungen reduziert werden, die als liquide Abflüsse wesentlich den Finanzmittel-

bestand und auch den Ausgleich des Finanzhaushalts beeinflussen. Im Rahmen der Hessenkasse 

wurde nicht die gebundene Liquidität bei Ermittlung des Ablösebetrages berücksichtigt. Es wird zwar 

zutreffend darauf verwiesen, dass die Ermittlungsgrundlagen bei allen Kommunen gleich gewesen 

sind. Allerdings hatte kein anderer Landkreis auch nur annähernd derart hohe, liquiditätsrelevante 

Passiva in seinen Büchern stehen, so dass hier ein wesentlicher Faktor ausgeblendet wurde, der im 

Ergebnis zu einer vergleichsweisen schlechteren Liquiditätssituation geführt hat. Dennoch hilft die 

vom Land bis 2025 bewilligte Tilgungsaussetzung für die Hessenkasse in Höhe von 8 Millionen Euro 

erheblich bei den Konsolidierungsbemühungen des Landkreises. 

Der Haushalt des Landkreises wird stark beeinflusst durch externe Aufgabenträger. Die Zuweisungen 

für das Gebäudemanagement Schulen, den ÖPNV und an die Kreiskliniken betragen im Haushaltsjahr 

2023 über 107 Mio. Euro gegenüber 90,2 Mio. Euro in 2022. Die Höhe des Anstieges macht deutlich, 

dass es nahezu unmöglich ist, an anderer Stelle zu kompensieren. Zumal im pflichtigen Sozialbereich 

aktuell auch eine erhebliche Kostendynamik festgestellt werden muss. 

Andererseits ist es genau in diesen Bereichen unmöglich, Konsolidierungsmaßnahmen zu definieren, 

die kurz- oder gar mittelfristig zu einer Verbesserung des Zahlungsmittelflusses führen würden. 
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Auch wenn der schulische Bereich bei der Beurteilung der Haushaltslage gerne außen vor bleibt, weil 

er über die Schulumlage kostendeckend finanziert ist, darf nicht vergessen werden, dass durch eine 

hohe Schulumlage Spielräume bei der Kreisumlage eingeschränkt werden. Mit einem Gesamthebe-

satz von 57,69 % liegt der Landkreis Darmstadt-Dieburg mittlerweile an der Spitze der hessischen 

Landkreise (Erhebung Anfang Dezember 2022). Alleine die Steigerung der Energiekosten in Folge des 

Ukraine Kriegs haben zu einer Erhöhung der Aufwendungen von 7,4 Mio. € in der Schulumlage 

geführt. Die aktuelle Gaspreisentwicklung lässt hoffen, dass für das Jahr 2024 hier wieder eine 

günstigere Beschaffung möglich sein wird und die Schulumlage wieder gesenkt werden kann. Zu 

beachten ist jedoch, dass sich sowohl inflationsbedingt als auch durch ansteigende Abschreibungen 

und Zinsbelastungen aus der Abarbeitung des Schulbauprogramms die Kosten aus der Schulträger-

schaft stetig erhöhen werden. Auch die Steigerung der Schülerzahlen setzt sich jedoch weiter fort. 

Durch die ukrainischen Flüchtlinge sind alleine im Jahr 2022 ca. 700 Schülerinnen und Schüler 

zusätzlich in die Kreisschulen gekommen. In Abhängigkeit von der Entwicklung der Kreisumlage-

grundlagen kann das auch zu einem weiteren Anstieg des Schulumlagehebesatzes führen, was den 

Gestaltungsspielraum beim Kreisumlagehebesatz weiter einschränken, wenn nicht sogar ganz 

nehmen würde. 

Als Träger der Kreiskliniken Darmstadt-Dieburg hat der Landkreis incl. Schuldendiensthilfen und 

Investitionszuschuss in den letzten 5 Jahren (2018 bis 2022) rund 76,5 Mio. Euro für seine 

Krankenhäuser aufgewendet. Gegenüber Landkreisen ohne Krankenhausträgerschaft ein Faktor, der 

bei der Beurteilung der Haushaltslage mehr Berücksichtigung finden sollte. Gleichzeitig zeigt der 

Betrag auch, dass die Kliniken unbedingt in die Konsolidierungsprozesse einzubeziehen sind. Hierbei 

Erfolge nachzuweisen fällt allerdings auf Grund der gegebenen Rahmenbedingungen sehr schwer. 

Auf die bundesweite Diskussion über die Krankenhausfinanzierung wird ausdrücklich verwiesen. 

Im ÖPNV haben sich die Zuweisungen seit 2018 mehr als verdoppelt. Auch hier sieht sich der 

Landkreis Darmstadt-Dieburg durch das historisch gewachsene Straßenbahnnetz sowie die 

besondere Lage um die kreisfreie Stadt Darmstadt herum besonderen Anforderungen ausgesetzt. 

Das Organisationsmodell gemeinsam mit der Stadt Darmstadt im Dadina-Zweckverband und der 

HEAG-Mobilo GmbH ist zu hinterfragen und stärker auf die Bedürfnisse des Landkreises auszurichten. 

Mehr direkte Einflussnahme haben bereits zu ersten Einsparungen geführt: 

· Das Projekt Shuttle-On-Demand wurde von ursprünglich vorgesehenen 25 Fahrzeugen auf 8 

Fahrzeuge reduziert, außerdem wurde eine Mitfinanzierung der beteiligten Kommunen 

vereinbart (2,95 Mio. €). 

· Eine Stelle im Sekretariat der DADINA wurde nach dem Ausscheiden der Mitarbeiterin nicht 
wiederbesetzt (20 T€). 

· Es konnten in 2022 keine Fahrgastbefragungen für das Qualitätsmanagementsystem 

durchgeführt werden, die dafür vorgesehenen Mittel wurden eingespart (60 T€). 

· Für den Haltestellenausbau wurden in 2022 keine Abrechnungen durchgeführt und es können 

Mittel eingespart werden (150 T€). 

· Erstmalig wurden - v. a. aus Kostengründen - zum Fahrplanwechsel im Dezember 2022 keine 
Fahrplanbücher mehr für die Öffentlichkeit herausgegeben, dies führte zu Einsparungen in 2022 

und auch für die Folgejahre (30 T€). 

· Der Versand von Gremienunterlagen wurde auf den kostengünstigeren digitalen Weg umgestellt 

(2 T€). 
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· Es wurden aufgrund der Haushaltskonsolidierung im Wirtschaftsplan 2023 keine den Landkreis 

betreffenden größeren Mehrbestellungen bei Verkehrsleistungen vorgenommen. So konnten 

vorliegende neue Fahrplankonzepte u. a. für die Bereiche Mühltal/Ober-Ramstadt und 

Dieburg/Münster erstmal nicht umgesetzt werden. 

· Der Vertreter des Landkreises Darmstadt-Dieburg im Aufsichtsrat des RMV, Herr Erster 
Kreisbeigeordneter Köhler, hat sich stark für die Abschaffung der Partnerschaftsfinanzierung 

Schiene eingesetzt, die erhebliche jährliche Kosten bei der DADINA für die Mitfinanzierung des 

Schienenregionalverkehrs verursacht (1,3 Mio. €). 

· Verschiedene länger andauernde Baustellen im Landkreis führen zu verminderten Bestellkosten, 

da die Buslinien teilweise gekürzt werden mussten (30 T€). 

· Ein schon länger geplantes Projekt für Bike-and-Ride-Anlagen für E-Bikes an Bahnhöfen im 

Landkreis wurde aus Kostengründen nicht weitergeführt (300 T€). 

· Überprüfung der Direktvergabe einzelner Linienbündel hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit bei der 

HEAG Mobilo (Einsparungen noch nicht bezifferbar). 

 

Darüber hinaus werden selbstverständlich permanent Einsparmöglichkeiten überprüft und 

umgesetzt. Neben Stellenbesetzungs- und Haushaltssperren wurde u. a. auch die kommunale 

Arbeitsgemeinschaft "Bildungs-AgenDa-Di" zwischen der Wissenschaftsstadt Darmstadt und dem 

Landkreis Darmstadt-Dieburg mit den dazugehörigen Gremien aufgelöst. Gleiches gilt für den 

Zweckverband Senio, was zum Wegfall der Verbandsumlage führt. 

Die in der Maßnahmenliste aufgeführten Maßnahmen können teilweise noch nicht genau beziffert 

werden bzw. wirken erst nach dem dargestellten Zeitraum. Inwieweit ein derartiger Blick in die 

Zukunft heute allerdings Sinn macht, sollte angesichts der globalen Rahmenbedingungen und deren 

Auswirkungen auf die kommunale Ebene einer eigenen Beurteilung unterzogen werden. 
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