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1. Vorwort

Zahireiche gesellschaftliche und sozialpolitische Veranderungen in Hessen finden
inren Niederschlag gerade auch in der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit. Die in
den letzten Jahren realisierten Schritte zur Kommunalisierung der Jugendhilfe haben
die Arbeitsgemeinschaften der Jugendamtsleiterinnen und —leiter im Hessischen
Landkreistag und im Hessischen Stéadtetag veranlasst, dem Arbeitskreis “Jugendar-
beit, Jugendbildung, Jugendsozialarbeit und Jugendschutz® im Hessischen Land-
kreistag und im Hessischen Stadtetag den Auftrag zu erteilen, ein Positionspapier zu
den Inhalten und Zukunftsaufgaben der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit vor-
zulegen, um deren Profil zu verdeutlichen.

Verursacht durch die Heterogenitat der Strukturen und die Vielfalt der Arbeitsansat-
ze, wurde in und unter den vier hessischen Regionalgruppen des Arbeitskreises eine
konstruktive, z. T. auch kontroverse Debatte gefuhrt. Die Heterogenitéat der Strukturen
zeigt sich auch dadurch, dass die vier Schwerpunkte des Arbeitskreises "Jugendar-
beit, Jugendbildung, Jugendsozialarbeit und Jugendschutz" in einigen Gebietskor-
perschaften voneinander getrennt in verschiedenen Abteilungen zugeordnet wurden.
Ein Austausch bzw. Kooperationen zwischen diesen Arbeitsfeldern ist in diesen Fal-
len meist nicht strukturell verankert. Dies begtinstigt die verschiedenen Sichtweisen,
wie sich kommunale Kinder - und Jugendarbeit in Bezug auf neue Herausforderun-
gen positioniert, je nachdem in welchem Arbeitsschwerpunkt unter welcher Hauptab-
teilung die Fachkréfte zugeordnet sind. Ahnlich wie die kommunale Kinder- und Ju-
gendarbeit sich permanent dynamisch weiterentwickelt, wird auch diese programma-
tische Vorlage standig tberpriift und fortgeschrieben werden missen.

Das vom Arbeitskreis Jugendarbeit, Jugendbildung, Jugendsozialarbeit und
Jugendschutz im Hessischen Landkreistag erarbeitete Positionspapier wurde
vom Sozialausschuss im Hessischen Landkreistag im Nachgang zur Sitzung
am 30. April 2008 im Umlaufverfahren beschlossen.




2. Einfiihrung

Anhaltende gesellschaftliche Veranderungs- und Modernisierungsprozesse stellen in
Hessen auch die kommunalen Jugendférderungen der Stadte und Kreise mit ihren
Aufgabengebieten Kinder- und Jugendarbeit, auRerschulische Jugendbildung, Ju-
gendsozialarbeit und erzieherischer Jugendschutz als Bestandteile des Jugendhilfe-
systems vor groBe Herausforderungen. ,Herausforderung® ist dabei im doppelten
Wortsinn zu verstehen: Einerseits verdndern sich die Rahmenbedingungen fir die
Arbeit der kommunalen Jugendférderungen nachhaltig; andererseits verfiigen sie
lber spezifische Zugange zu Kindern und Jugendlichen auf padagogischer, methodi-
scher, raumlicher und persénlicher Ebene, denen in dieser Phase gesellschaftlicher
Umbriiche konstruktiv, dabei aber konsequent parteilich auf der Seite der Zielgruppen
stehend, Gewicht in der aktuellen sozial- und bildungspolitischen Diskussion verlie-
hen werden muss.

Diese gesellschaftlichen Herausforderungen lassen sich exemplarisch an vier The-
menkomplexen verdeutlichen:

1. Die anhaltende Bildungs- und Erziehungsdebatte auch in Hessen als Folge der
PISA-Studien hat deutlich gemacht, dass in Deutschland wie in kaum einem anderen
Land Bildung, Schulerfolg und die daraus resultierende Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben junger Menschen stark von der sozialen Herkunft abhangig ist. Frihe
Selektion, die verdichtete Vermittlung rein kognitiven Wissens, weniger Schulerfolge
gerade von Jungen und Migranten, mangelnde Methodenvielfalt und die Frage nach
den Folgegefahren fiir eine Demokratie, in der so viele junge Menschen durch Ausle-
se im Schulsystem desintegriert werden, sind in die Debatte geraten.

Der Ausbau ganztigig arbeitender Schulen zu Lebensmittelpunkten fiir Kinder und
Jugendliche stellt den Versuch einer ersten Antwort auf das offenliegende Dilemma
des Schulsystems dar. Orientierung an der Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen,
die Betonung der Einheit von Bildung/ Betreuung/ Erziehung, lebenslanges Lernen
und die Herstellung von Chancengleichheit unabhangig von der Situation der Famili-
en sind weitere Aspekte der gegenwaértigen Auseinandersetzungen. In den sich her-
ausbildenden kommunalen Bildungslandschaften kann sich die Kinder- und Jugend-
arbeit mit ihrem ganzheitlichen Bildungsverstandnis und mit einem komplementéren
Bildungsangebot als Kooperationspartner im Rahmen der angestrebten Verande-
rungsprozesse produktiv und offensiv einbringen, ohne dabei ihre Eigenstandigkeit,
ihre spezifischen Zugdnge zu Kindern und Jugendlichen und ihre Parteilichkeit als
Anwalt ihrer Zielgruppen zu vernachldssigen oder gar aufzugeben. Kommunale Kin-
der- und Jugendarbeit steht fur umfassende Erfahrungen in Themenbereichen, die in
der aktuellen Bildungs- und Erziehungsdiskussion eine zunehmende Rolle spielen.
Dazu gehoren etwa die geschlechtsspezifische Arbeit/ Gender Mainstreaming oder
Partizipation/ Beteiligung genauso wie ungewdhnliche und erfolgreiche Methoden in
der Bildungsarbeit, das Vorhalten von Raumen und Zeit fir Phantasie/ Selbstverwirk-
lichung/ Kreativitat (auch in der Mediennutzung), die Einheit von Geist/ Kérper/ Seele
in erlebnispadagogischen Settings sowie Ansétze zur Integration in eine zunehmend
multikulturelle Gesellschaft vor Ort, verbunden mit Erfahrungen in der internationalen
Jugendarbeit.

Kommunale Kinder- und Jugendarbeit steht dabei seit Jahrzehnten fur die gelebte
Einheit von Bildung, Betreuung und Erziehung auf der Basis von Freiwilligkeit der
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Teilnahme, Selbstorganisation, Eigenverantwortlichkeit, Demokratieorientierung, Ver-
netzung im Gemeinwesen, Lebensweltorientierung und Einsatz fur die Interessen
sowie den Schutz von Kindern und Jugendlichen.

Kommunale Kinder- und Jugendarbeit stellt sich darauf ein, dass die relativ strikte
Trennung von schulischen und auBerschulischen Angeboten historisch zunehmend
iberholt ist und wird ihre Ressourcen selbstbewusst einbringen. Sie wird aber auch
dafiir stehen, dass sich nach ihrem Verstdndnis Bildung und Erziehung nicht in An-
passungssozialisation von Kindern und Jugendlichen an &konomisch definierte
Zwinge erschopfen, sondern auch als Lebensbewdltigung und Grundlage zu aktiven
individuellen und gesellschaftlichen Gestaltungsvorgéngen in einer lebendigen, sich
standig erneuernden Demokratie begriffen werden!

2. Vergleichbar umfangreich sind die veranderten Aufgaben fiir die kommunalen Ju-
gendférderungen, die sich aus der so genannten ,Entgrenzung der Jugendphase®
und aus der veranderten Sozialgesetzgebung ergeben.

Bisherige Aufgaben der Jugendsozialarbeit wurden in groRen Teilen in das SGB |l
verlagert und damit von der Jugendhilfe in die Verantwortung der ortlichen Arbeits-
gemeinschaften mit den Arbeitsagenturen uberfuhrt. Trotz dieses Paradigmenwech-
sels im Verbund mit weiteren Gesetzen verbleiben Aufgaben der Jugendsozialarbeit
im Leistungskatalog der Jugendamter. Wenn in den programmatischen Grundsatz-
forderungen des SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) im § 1 festgestellt wird:
Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit’,
dann steht auch die Kinder- und Jugendférderung als Teil der Jugendhilfe Oberall dort
in der Verantwortung, wo durch soziale Benachteiligung und individuelle Beeintrach-
tigungen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene einen erhdhten sozialpadagogi-
schen Hilfebedarf haben. Dazu gehort auch eine Beteiligung am Schutz von Kindern
und Jugendlichen bei Kindeswohlgefahrdung orientiert am § 8a SGB VL.

Im Zusammenhang mit den Neuregelungen der Sozialgesetzgebung, veranderten
Familienstrukturen, der Internationalisierung der Lebenswelten, vielschichtigen Be-
nachteiligungen fir Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund, iberméaBigem
Konsumdruck sowie Jugendarbeitslosigkeit und Verarmung besonders in der Gruppe
der gering Qualifizierten, ist fir viele Kinder und Jugendliche eine Situation entstan-
den, die Erziehungswissenschaftler als Aufhebung des Schonraums Kindheit und
Jugend oder als ,Entgrenzung der Jugendphase" bezeichnen. Diese Entgrenzung ist
auch gekennzeichnet durch haufig mangelnden Schulerfolg und das daran gebunde-
ne Verstellen gesellschaftlicher Teilhabeméglichkeiten bis hin zur dadurch unmogli-
chen Familiengriindung. Hinzu kommen oft damit einhergehende Tendenzen zu au-
toaggressiven (Drogenkonsum...) oder illegalen bzw. gewaltférmigen Handlungen.
Wenn in Untersuchungen konstatiert wird, dass ca. 15 — 20 % aller Kinder und Ju-
gendlichen von Armut, Ausgrenzung und mangeinden Perspektiven fur ihr Leben be-
droht sind, wird deutlich, dass im Bereich klassischer Jugendsozialarbeit die kommu-
nale Kinder- und Jugendarbeit herausgefordert bleibt, nicht nur Teil einer gesell-
schaftspolitischen Frilhwarnsystems zu sein, sondern auch selbst neue Antworten zu
entwickeln und sie in die Jugendpolitik einzubringen. Gleichzeitig muss sie immer
wieder deutlich vertreten, dass ihre Aufgaben nicht ordnungsrechtlicher Natur sind,




sondern sich gemal SGB VIl an der individuellen Férderung von Kindern und Ju-
gendlichen als Subjekten zu orientieren haben.

3. Eine erst in den letzten Jahren in die 6ffentliche Wahrnehmung geratene gesell-
schaftliche Bruchstelle ist der demographische Wandel, der Nord- und Mittelhessen
wesentlich starker betrifft als das siidhessische Rhein-Main-Ballungsgebiet. Die Al-
terspyramide ist durch stark zuriickgegangene Geburtenzahlen im Begriff, sich im
Laufe der nachsten 40 Jahre in vielen landlichen Kreisen, Stadten und Gemeinden
und auf den Kopf zu stellen, was u. a. das Erhalten einer Infrastruktur fur die jungen
Menschen von Schulen bis zum Jugendclub infrage stellen wird. Verscharft wird die
Problematik noch durch einen Trend zum Rickzug gerade junger Familien in die
groBen Stadte mit ihren vielfiltigen Betreuungs-, Kultur- und Bildungsangeboten in
erreichbarer Nahe.

Eine weitere wesentliche Facette dieser Entwicklung ist dabei die Tatsache, dass
Mehrfachgeburten vor allem in Familien mit Migrationshintergrund zu verzeichnen
sind, so dass sich in den nachsten Jahren eine jetzt schon zu registrierende Um-
schichtung bezogen auf die Herkunft der Ursprungsfamilie in der Zusammensetzung
des jungen Bevodlkerungsanteils verstarken wird. Damit werden sich voraussichtlich
die bestehenden Probleme durch mangelnde Schulerfolge, Resignation und den dar-
aus resultierenden Folgeerscheinungen weiter verscharfen. Integration und Férde-
rung junger Menschen mit Migrationshintergrund werden fur die Schule wie die kom-
munale Kinder- und Jugendarbeit zu den grofRen Herausforderungen der Zukunft ge-
héren.

Doch wird sich kommunale Kinder- und Jugendarbeit im Rahmen des demographi-
schen Wandels nicht auf die Lobbyarbeit fir und die Férderung von jungen Men-
schen beschranken. Die Entwicklung neuer generationen- und gemeinwesenumfas-
sender Impulse wird - angebunden auch an das Netz einer ,kommunalen Bildungs-
landschaft’ sowie Ansétzen zu lebenslangem Lernen, neuen Lebens-, Wohn-,
Dienstleistungs- und Arbeitsformen - vor allem in vielen landlichen Regionen Hes-
sens auch unter sozialen Standortsicherungsgesichtspunkten auf der Tagesordnung
stehen.

4. Auch wenn die Steuerquellen gelegentlich starker oder (wie in den letzten Jahren)
wieder schwacher sprudeln: Die forigesetzte Finanznot der Stadte, Gemeinden und
Kreise und das damit einhergehende Interesse der Kommunalpolitik an einer nach-
voliziehbaren Zielgenauigkeit des Einsatzes von Steuermitteln auch in der Jugendhil-
fe fordert von der kommunalen Kinder- und Jugendarbeit ein Bekenntnis zur Realisie-
rung von Qualitatsentwicklungsprozessen und zu einem fachlich fundierten Berichts-
wesen. Durch die sich daraus ergebende enge Abstimmung innerhalb des Jugend-
amts, mit der Kommunalpolitik, den (falls vorhanden) értlichen Jugendarbeiten und
anderen zum Jugendhilfenetz gehtrenden Dienstleistern, profiliert sich kommunale
Kinder- und Jugendarbeit mit ihren in den Paragraphen 11 — 14 SGB VIl als Auftrag
formulierten Pflichtleistungen. Sie bleibt als ,Informationsdrehschreibe”, als fachliches
Beratungs- und Frihwarnsystem sowie als Anwalt ihrer Zielgruppen erfolgreich wirk-
sam und unverzichtbar,




Kommunale Kinder- und Jugendarbeit kampft dafiir, dass die Finanznot der Kommu-
nen nicht zu Lasten der Kinder und Jugendlichen als ,Noch-nicht-Wahlblrgern" re-
duziert wird. Kommunalpolitik muss gewéhrleisten, dass sich eine Orientierung an
Problemen junger Menschen als ,Kunden®, Mitarbeiterzufriedenheit, finanzielle Res-
sourcen und politischer Auftrag die Waage halten. Die Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe haben fiir eine ausreichende Ausstattung der Jugendamter und der Lan-
desjugendamter zu sorgen; hierzu gehort auch eine dem Bedarf entsprechende Zahl
von Fachkraften (§ 79 SGB VIiI).

Rechtsgrundlage

Strukturen

Heraus-
forderungen

3. Kommunale Kinder- und Jugendférderung

Die Kinder- und Jugendférderung ist im SGB VI als Pflichtleis-
tung verankert. Demnach ist die Jugendarbeit eine Regelleistung
i. R. der gesamten offentlichen Jugendhilfe (§ 69 (5) SGB ViIll)
der Landkreise/ der kreisfreien Stadte als ortliche Jugendhilfe-
Trager. Da die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendarbeit diffe-
renziert sind, dient § 11 SGB VIl als Grundlage fiir die einzelnen
Arbeitsbereiche.

Die fachliche Nahe der Aufgaben nach §§ 12 bis 14 SGB VI
(Férderung der Jugendverbadnde, Jugendsozialarbeit, Erzieheri-
scher Kinder- und Jugendschutz) bedingt eine enge Verzahnung
dieser Arbeitsfelder mit der Kinder- und Jugendarbeit nach § 11
SGB VIil. Die strukturelle Verzahnung dieser Arbeitsfelder unter
einem Dach — in der Regel der Kommunalen Kinder- und Ju-
gendférderung - ist hierbei hilfreich.

Kommunabe
Kinder- und
Jugendforderung
gg + E
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Die Stadt- Kreis- und Ortsjugendférderungen haben hinsichtlich
ihrer Strukturen und Kooperationen unterschiedliche Bedingun-
gen und Voraussetzungen. Ziel ist, gemeinsame padagogische
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Grundrichtungen zu entwickeln, Ressourcen zu biindeln, sowie
unterschiedliche Kooperationen zu erméglichen.

Kinder- und Jugendférderung ist seit Jahrzehnten neben Kinder-
garten, Familie und Schule eine unverzichtbare Sozialisations-
séule. Durch eine sich rasant verandernde und komplexer wer-
dende Gesellschaft, von der Produktionsgesellschaft zur Wis-
sensgesellschaft, entstehen immer neue Herausforderungen im
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen.

Der 12. Kinder- und Jugendbericht fiihrt hierzu aus:

.Kinder und Jugendliche wachsen heute in einer durch Internati-
onalisierungsprozesse gepragten Welt auf. Da davon auszuge-
hen ist, dass sich diese Entwicklung in Zukunft fortsetzt, stehen
die Institutionen der Bildung, Betreuung und Erziehung vor der
Herausforderung, die Heranwachsenden mit den Fahigkeiten und
Kompetenzen auszustatten, die es ihnen erlauben, sich in einer
internationalisierten Welt und in interkulturellen Sozialraumen zu
bewegen und zu bewshren, die Lern- und Bildungschancen zu
nutzen, die sich hier bilden und Konfliktpotentiale zu mindern.”
(Zwolfter Kinder- und Jugendbericht 2005 der Bundesregierung,
BT-Drucksache 15/6014, S. 70 ff)

Gesamt- Offentliche Tréger der Jugendhilfe stehen als verantwortliche In-

verantwortung stitutionen fir die Férderung, Bildung innerhalb und auBerhalb
von Schule, Betreuung und Erziehung junger Menschen beson-
ders in der Verantwortung. Der Staat und seine Institutionen,
namentlich die Jugendamter, mussen hier Verantwortung wahr-
nehmen. Sie (ibernehmen die Steuerung im Rahmen des SGB
VIl und gestalten fir Kinder und Jugendliche gemeinsam Struk-
turen, bedarfs- und sozialraumorientiert.

Schwerpunkt- Die Kommunalpolitik definiert den Rahmen der zu bearbeitenden

setzung Risiken und Schwerpunktsetzungen der Kinder- und Jugendfér-
derung. Die Angebote der Kinder- und Jugendfrderung richten
sich grundséatzlich an alle jungen Menschen. Die vorhandenen
Ressourcen sollen in Absprache mit der Politik benannt werden,
um daraus ressourcenorientierte Angebote der Kinder und Ju-
gendférderung zu formulieren. Die Zielgruppe muss aus dem
Planungsprozess sowie dem Bedarf abgeleitet werden. Dabei
sollen auch die Grenzen der Kinder- und Jugendférderung er-
fasst und 6ffentlich gemacht werden.

Qualitats- Um eine effiziente Arbeitsweise zu gewahrleisten, nutzt die Kin-
entwicklung der- und Jugendférderung Instrumente zur Qualitatssicherung,
wie Zielvereinbarungen und Berichtswesen.
Die eigenen Veranstaltungen werden aussagekraftig dokumen-
tiert. Ein systematisiertes Berichtswesen muss Aufwand und Wir-
‘ kung der MaBnahmen unter Beriicksichtigung der jeweiligen be-
sonderen Anforderungen beschreiben und eine kritische Reflekti-
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Bildung

Bildungsplanung

Kooperation mit
Schule

Koordination und
Steuerung

on und Bewertung ermdglichen. ,Tun wir das Richtige?" und ,Tun
wir das Richtige richtig?* missen die Leitfragen fur eine kontinu-
ierliche Weiterentwicklung sein.

Unter dem Aspekt der Bildung, die in der Jugend- und Jugendbil-
dungsarbeit stattfindet, verweist der 12. Kinder- und Jugendbe-
richt 2005 auf eine 6rtliche Konzentration. ,Ein produktives Zu-
sammenspiel von Bildungsorten und Lernwelten ist nur méglich,
wenn es vor Ort in erreichbarer Nahe ein differenziertes, quantita-
tiv gut ausgebautes und qualitativ anspruchsvolles Angebot gibt,
das eine Grundversorgung fir alle gewahrleistet. Fiir diese Leis-
tungen sind an erster Stelle 6ffentliche Institutionen zustandig.
Bund und Lander haben dabei die Aufgabe, Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, um regionale Disparitdten auszugleichen. Den
Kommunen kommt indes eine organisierende und gestaltende
Funktion bei der Schaffung eines differenzierten Angebots in ei-
ner pluralen lokalen Bildungslandschaft zu." (Zwdlfter Kinder- und
Jugendbericht 2005 der Bundesregierung, S. 116 ff)

Auf der Grundlage eines erweiterten Bildungsbegriffs ist die Kin-
der- und Jugendférderung Bestandteil der regionalen Bildungs-
landschaft. Sie strebt die regionale Bildungsplanung als Standard
an. Als Grundlage dafiir dienen Sozialraumanalyse und Bedarfs-
orientierung. Aufgrund einer gesamtgesellschaftlichen Verantwor-
tung sollten in der Bildungsplanung Schule, Jugendamter, VHS,
Vereine, Betriebe, Verbande, Freizeiteinrichtungen und Kinderta-
gesstatten gleichberechtigt vereint sein. Um der Vorschulbetreu-
ung gerecht zu werden, wird die Kindertagesstatte als Bildungs-
einrichtung mit einbezogen.

Ein sich verdnderndes Verstandnis von Bildungsprozessen und
schulischen Aufgaben, die Verbreitung von Ganztagesangeboten
und die Impulse einer starkeren Vernetzung von Bildung, Betreu-
ung und Erziehung unterstreichen die grundsatzliche Wichtigkeit
einer Kooperation von Schule und Kinder- und Jugendférderung.

Der Anteil der kommunalen Kinder- und Jugendférderungen in
Bezug auf die Koordination und Steuerung der ortlichen Jugend-
arbeit ist hther als bisher zu gewichten.

Im Einzelnen heil’t das:

 RegelmaBige Netzwerkireffen oder Fachtreffen der &rili-
chen Akteure,

e Ausweitung der Beratung fir Kinder- und Jugendliche,

e Einfihrung einer flachendeckenden Berichtspflicht der ort-
lichen Arbeit an den offentlichen Jugendhilfetrager,

e Formulierung von Erwartungen und Anforderungen an die
ortliche Jugendarbeit durch den Trager der oOffentlichen
Jugendhilfe,

e Steuerung durch zweckgebundene Mittelzuweisungen;
zeitlich begrenzte Schwerpunktthemen vorgeben,
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Freiwilligkeit

Arbeitsprinzipien

Aufgaben

e regelmafBige Bestandaufnahme im Bereich Bildung, Erzie-
hung und Freizeitangeboten durch die Jugendhilfepla-
nung.

3.1 Jugendarbeit

Die Angebote der Jugendarbeit sind gekennzeichnet durch die
freiwillige Teilnahme und Offenheit fur alle Gruppen der Gesell-
schaft. Eine Mischung durch alle Schichten ist wiinschenswert,
es kann jedoch auch Angebote fiir spezifische Zielgruppen geben.

Die Prinzipien der ortlichen Jugendarbeit sind:
e« Sozialraum- und Gemeinwesenocrientierung
« Partizipation von Kindern und Jugendlichen
e Netzwerkarbeit
e Qualitatssicherung
+ Gender mainstreaming
« Interkulturelles Lernen
e Verhinderung von Ausgrenzung

Die Arbeitsinhalte der értlichen Jugendarbeit sind:

» Klassische Felder der Jugendarbeit wie Clubarbeit, Frei-

zeiten, Kooperationen mit Vereinen und Verbanden,

« Kooperation mit Schulen im Ganztagsschulbereich,

e Kooperation mit Kindertagesstatten,
Angebote zur Berufsorientierung und begleitender Uber-
gang Schule-Beruf,
Mitarbeit in Bereichen der Familienférderung,
Internationale Jugendarbeit,
Kinder- und Jugenderholung,
Qualifizierung von haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeitern,
Begleitung und niedrigschwellige Beratung von Kindern
und Jugendlichen.

Die Arbeit als Einmischung im ortlichen Sozialraum ist mobil-
aufsuchend, flexibel-themenbezogen, initiierend-aktiv, kommuni-
kativ und offentlichkeitssuchend. Die Expertinnen oder Experten
sind Lobbyisten und fachpolitisch sowie anwaltlich fur junge
Menschen da. Die Kinder- und Jugendférderung verfigt dazu
iber eine erprobte, praxisorientierte Handlungs- und Methoden-
kompetenz.



Teil der
Jugendhilfe

Methodenvielfalt
und Freiwilligkeit

Inhaltliche
Schwerpunkte

Aufgabe

Pravention

3.2 Kommunale Jugendbildungswerke

Jugendbildungswerke als Teil der offentlichen Jugendhilfe, wer-
den, wie im Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch, Drit-
ter Teil, sowie im Hessischen Gliucksspielgesetz, festgelegt,
durch Toto/ Lottomittel bezuschusst. Sachmittelibernahme sowie
Anteile an den Personalkosten gewéhrleisten die Kommunen. Sie
kooperieren und vernetzen sich mit weiteren kommunalen und
freien Tragern der Kinder- und Jugendarbeit.
Jugendbildungsarbeit als Teil eines umfassenden kommunalen
und regionalen Bildungsnetzwerkes vertritt den Anspruch, junge
Menschen in ihrer individuellen Personlichkeitsentwicklung zu
foérdern und in diesem Sinne Lebensgestaltungskompetenzen zu
vermitteln. Dabei steht die Vermittlung von Schliisselkompeten-
zen durch non-formale und informelle Bildung im Vordergrund.

Die Methodenvielfalt (z.B. Medien-, Erlebnis- sowie Spiel- und
Theaterpadagogik), Freiwilligkeit und eigenstandige Prozessges-
taltung machen es méglich, insbesondere bildungsbenachteiligte
Jugendliche mit einzubeziehen und ermdglicht ferner, auch bei
Kooperationen mit Schulen das eigene Profil zu wahren und ein
eigenes Bewegungsfeld fur Kinder und Jugendliche zu schaffen.

Die inhaltlichen Schwerpunkte orientieren sich an den BedUrfnis-
sen und Interessen junger Menschen vor Ort. Ubergeordnete
Themen der Jugendbildungsarbeit sind:

Politische Bildung

Partizipation

Praventionsarbeit

Interkulturelle Bildung

Geschlechtsbewusste Jugendarbeit

Internationale Jugendarbeit

Vermittlung von Medienkompetenz

Berufsorientierung und Lebensplanung

3.3 Kinder- und Jugendschutz

Die aktuellen gesellschaftlichen Entwicklungen machen eine
Starkung des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes drin-
gend notwendig. Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz ist
bei den Tragern der Jugendhilfe daher unbedingt mit entspre-
chenden personellen und finanziellen Ressourcen als eigenstén-
dige Aufgabe fest zu verankern.

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz halt Angebote in zwei
Bereichen der Pravention vor:
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Information

Heraus-
forderungen

Uberforderung
von Familien

Neue Strukturen
in der Jugendbe-
rufshilfe

e ganzheitliche Starkung der Persénlichkeit von Kindern und
Jugendlichen, damit sie stark, kritisch und (eigen-) verant-
wortlich den Herausforderungen und Gefahren in ihrer
Entwicklung gegenlbertreten kdnnen,

« themenspezifische Pravention in Form von Information,
Projekten und Angeboten, die sich sowohl an Kinder und
Jugendliche als auch an Erwachsene richten (zentrale
Themen: Suchtgefahren, Medienschutz, Gewalt und se-
xualisierte Gewalt, Verschuldung, Sexualpadagogik, Sek-
ten und politisch extreme, gewaltverherrlichende Ideologien)

Dariber hinaus gilt es, Gber Vorgaben und aktuelle Anderungen
des Jugendschutzgesetzes in geeigneter Form zu informieren.
Veranstalterinnen und Veranstalter sowie Gewerbetreibende sind
einzubeziehen.

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz steht vor Herausfor-
derungen, denen er letztlich nur gerecht werden kann, wenn:

« Weiterhin der Fokus gezielt auf die Erziehung zu Eigen-
verantwortlichkeit von Kindern und Jugendlichen gelegt
wird, denn: Risiken sind Herausforderung und Abenteuer
und gehtren zur Jugendphase!

e Kinder, Jugendliche und Erwachsene gezielt und regel-
m&Rig Uber aktuelle Gefahren informiert werden.

e Die fachliche Vernetzung und Kooperation verschiedener
Einrichtungen wie Beratungsstellen, Jugendftrderungen,
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, Schule, Polizei und
Einrichtungen der Jugendhilfe ausgebaut und zielgerichtet
umgesetzt wird.

Zusétzlich wird die Erweiterung familienstarkender Angebote auf-
grund der zunehmenden Uberforderung von Familien, ihren
Schutzaufgaben gerecht zu werden, und im Sinne einer mog-
lichst friihzeitig einsetzenden Pravention als besonders wichtig
erachtet.

3.4 Jugendsozialarbeit

Die Arbeitsfelder der Jugendberufshilfe haben in Hessen eine
stark differierende Struktur. Durch die Einfihrung des SGB Il und
der damit verbundenen Teilung ,Option oder ARGE" ist der Auf-
bau von einheitlichen Strukturen in Hessen kaum noch méglich.
Um auf gesamthessischer Ebene eine einheitlichere Struktur an-
zuempfehlen, wurde ein Positionspapier ,Handlungsorientierte
Empfehlungen zur Zusammenarbeit im Ubergang Schule — Beruf*
entwickelt.
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Schulsozialarbeit
als uneinheit-
liches Arbeitsfeld

Aufgaben der
Schulsozialarbeit

Schnittstellen

Qualitat durch
Hauptamtlichkeit

Diese Empfehlungen wurden als gemeinsames Positionspapier
des Hessischen Kultusministeriums, Hessischen Sozialministeri-
ums, Hessischen Landkreistags, Hessischen Stadtetags und der
Regionaldirektion Hessen der Agentur far Arbeit verabschiedet.

Das Arbeitsfeld Schulsozialarbeit entwickelt sich zurzeit noch
sehr uneinheitlich. Organisatorisch, finanziell, konzeptionell und
in der Organisation der Zustandigkeiten zeigt sich eine Vielfalt
unterschiedlichster Modelle und Uberlegungen auf allen Ebenen.
Kinder- und Jugendférderungen sind in unterschiedlicher Weise
von der Arbeit der Schulsozialarbeit betroffen. Die Bandbreite
reicht dabei von der originaren Zustandigkeit als Teil der Jugend-
sozialarbeit nach §13 SGB VIl tUber die Zusammenarbeit in ge-
meinsamen Netzwerken bis hin zu singularen Kooperationen bei
Projekten oder Veranstaltungen.

Im Rahmen eines ressourcenorientierten und lebensweltbezoge-
nen Verstandnisses von Bildung und Erziehung gehdrt zu den
Aufgaben der Schulsozialarbeit:
e junge Menschen in ihrer individuellen, sozialen, schuli-
schen und beruflichen Entwicklung zu férdern,
» Bildungsbenachteiligungen zu vermeiden und abzubauen,
e Erziehungsberechtigte und Lehrerfinnen bei erzieheri-
schen Problemen und Fragen zu beraten und zu unter-
stitzen,
e positive Lebensbedingungen und eine jugendfreundliche
Umwelt fiir junge Menschen zu erhalten oder zu schaffen.

Konkretisiert werden die Schnittstellen zwischen Jugendférde-
rung und Schulsozialarbeit z. B. bei
o der Arbeit in interdisziplindren Beratungsteams der Schu-
len,
« der Arbeit in vernetzenden Arbeitskreisen o. 4. im Sozial-
raum,
« der gemeinsamen Fortbildungen und Bearbeitung aktuel-
ler Themen,
+ der gemeinsamen Gestaltung von Projekten und Angebo-
ten innerhalb und auBerhalb der Schule,
e u. U. der fachlichen Betreuung und Leitung der Schulsozi-
alarbeit.

3.5 Zusammenarbeit mit Jugendverbinden

Eine hochwertige und nachhaltig wirkende Kinder- und Jugend-
férderung kann in ihren Strukturen nur durch hauptamtliche Kom-
petenz getragen werden. Kontinuierliche sowie verldssliche
Strukturen im Sinne von einforderbarer Arbeit und Partnerschaft
ist Ehrenamtlichen nicht abzuverlangen und kann nur durch die
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Gesamt-
veranwortung

Forderung durch
die offentliche
Hand

Kooperation

Kontakt zur
Ortsjugendarbeit

Fort- und Weiter-

bildung

Vertretung auf
Landesebene

offentliche Kinder- und Jugendférderung mit ihren gesetzlich ge-
wihrleisteten Rahmenbedingungen sichergestellt werden.

Die Gesamtverantwortung fir die Strukturen der Jugendarbeit
liegt in der &ffentlichen Hand; davon ausgehend ergibt sich ihre
Moderationsaufgabe. Sie soll strukturgebende, sowie Nachhaltig-
keit und Qualitat sicherstellende, Partnerin von Kindern, Jugend-
lichen, Vereinen und Verbanden sein. Die Zusammenarbeit mit
freien Tragern der Jugendhilfe ist dabei notwendig und aktiv an-
zustreben.

Die &ffentliche Hand soll die freien Trager mit Finanzmitteln und
Know-how férdern. Kooperationen im Bereich der Aus- und Fort-
bildung von Ehrenamtlichen sind auBerst gewinnbringend und
wiinschenswert. Gemeinsam wird an Qualitatssicherung und
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendférderung gearbeitet.

04. Uberregionale Kooperation

Die iberregionale Kooperation ist fester Bestandteil der Arbeit
und findet auf der Leitungsebene entsprechende Unterstitzung.
Nach dem Wegfall des Landesjugendamtes spielen folgende As-
pekte fiir eine eigene verldssliche, fachliche und praxisorientierte
Arbeitsweise sowie fur neue Perspektiven eine gewichtige Rolle:

e Perspektivische Kooperation, um die Entwicklung von Ju-
gend, also Trends und aktuelle Themen, aufgreifen zu
kénnen. Hierzu werden im Bedarfsfall Adhoc-Gruppen ein-
gesetzt. Die Ebene der Orts- und Stadtjugendarbeit wird
bei Bedarf einbezogen.

e« Themen und Inhalte werden durch Fachtage transportiert.
Dies kann nicht nur unter Fortbildungsaspekten eine ge-
wichtige Rolle im regionalen Kontext spielen, vielmehr
kann dies auch als ein Steuerungselement angesehen
werden. Sofern ist es sinnvoll mit den anséassigen Hoch-
schulen und Universitaten zu kooperieren. Der Fachkolle-
ginnen- und Fachkollegenaustausch ist bis hin zur Ebene
der Orts- und Stadtjugendarbeit wichtig und wird weiter
initiiert.

e Eine gemeinsame Vertretung und Mitarbeit auf Landes-
ebene ist selbstverstandlich. Hierzu gehort die wechselsei-
tige Entsendung einzelner Kolleginnen und Kollegen in die
hessischen Gremien, wie dem AK Jugendarbeit, Jugend-
bildung, Jugendsozialarbeit und Jugendschutz im Hessi-
schen Landkreistag mit seinen Regionalgruppen sowie die
Zusammenarbeit mit der Hessischen Landeszentrale fir
politische Bildung.
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5. Kinder und Jugendférderung der Zukunft

Es gibt die fachliche Einheit der Kinder- und Jugendhilfe. Die auf Nachhaltigkeit aus-
gelegte und professionell entwickelte Kinder- und Jugendarbeit verflgt Uber die zur
Realisierung ihrer Aufgaben notwendigen finanziellen und sozialstrukturellen Res-
sourcen und ist in ihrer grundlegenden Ausstattung dauerhaft gesichert.

Sie wendet sich mit ihren Angeboten und Leistungen an Kinder, Jugendliche, junge
Erwachsene und ihre Familien. Die Sozialisationsfelder Familie, Schule und Ausbil-
dung sowie die Kinder- und Jugendarbeit erganzen sich wechselseitig. Bei der Orien-
tierung ,vom Fall zum Feld" tritt die sozialraumlich orientierte Kinder- und Jugendar-
beit als Institution auf, die nicht nur Aufgaben im Sinne einer fallunspezifischen Ar-
beit" ibernimmt, sondern auch Kooperationspartner fiir erzieherische Hilfen ist. Die
Jugendarbeit ist Kooperationspartner flexibler erzieherischer Hilfen im Sozialraum;
dazu gehéren auch praventive MaBnahmen im Vorfeld der erzieherischen Hilfen.

Die Veranderung familidrer Strukturen erfordert ein zunehmend vernetztes Miteinan-
der der sozialen Institutionen und Angebote, um abgestimmte Ubergange zwischen
den Sozialisationsinstanzen zu gewéhrleisten und moglichst vielen Kindern und Ju-
gendlichen gute Bedingungen des Aufwachsens zu bieten.

Die Biindelung aller Ressourcen (z. B. Finanzen, Personal, Rdume und Kompeten-
zen) erfolgt auf der Ebene des Sozialraums unter Einbeziehung aller dort tatigen Or-
ganisationen. Welche Angebote Kinder und Jugendliche erhalten, entscheiden Sozi-
alraumkonferenzen nach dem ermittelten Bedarf von Kindemn und Jugendlichen. Ne-
ben den professionellen Anbietern von sozialer Arbeit wird auch das birgerschaftli-
che Engagement Ehrenamtlicher genutzt.

Kinder- und Jugendarbeit ist in die kommunale oder regionale Bildungslandschaft
integriert. Damit verbunden ist ein kooperatives und koordiniertes Miteinander von
Institutionen der formellen und der nicht-formellen/ informellen Bildung. Schule ist
sowohl Ort der Wissensvermittiung wie auch Lern- und Lebensort. Freizeit- und Bil-
dungsangebote finden gleichermaRen hier statt. Sozialpadagogen arbeiten direkt an
der Schule und dort gemeinsam mit den Lehrern, Psychologen und anderen Fach-
diensten der Kinder- und Jugendhilfe. Die Zusammenarbeit wird durch Kooperations-
und Zielvereinbarungen verbindlich und Uberprifbar.

Kinder und Jugendliche sind an der Organisation des Schulalltags beteiligt, sie
bestimmen auch in einem bestimmten Rahmen die Lerninhalte mit. Kinder und Ju-
gendliche sind an ,allen sie betreffenden Entscheidungen beteiligt”. Die Gestaltung
und Aneignung sozialer Strukturen im Sozialraum erfolgt unter ihrer direkten Beteili-
gung; sie sind in die gesellschaftlichen Entscheidungsprozesse eingebunden. Sie
werden unterstiitzt, in Selbstorganisation Freizeit- und Bildungsangebote durchzufiih-
ren.

Koordinierende Tétigkeiten und soziales Management erhalten im Berufsbild der So-
zialpadagoginnen und Sozialpadagogen ein starkeres Gewicht. Sie gestalten in inter-
disziplindren Teams der kommunalen Verantwortung die Lebensbedingungen der
jungen Bewohnerinnen und Bewohner aktiv, zukunftsweisend und im diskursiven
Prozess mit den politisch Verantwortlichen.
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Qualitatssicherung durch gemeinsame Evaluation aller an der Erziehung und Bildung
Beteiligten ist selbstverstindlich. Das Konzept des lebensbegleitenden Lernens in
einer Wissensgesellschaft wird durch Fort- und Weiterbildungen der padagogischen
Fachkrafte umgesetzt.

Die Trager, Organisationen und Mitarbeiter/Innen der Kinder- und Jugendhilfe sind
dem Konzept des ,Gender Mainstreaming” verpflichtet und setzen die damit verbun-
denen Grundsatze um.
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